
โดย พิสิฐ จรัสรักษ์ นิติกร ศูนย์อนามัยที่ 5 ราชบุรี

หมวด 5 เหตุร าคาญ

พระราชบญัญตัิการสาธารณสขุ พ.ศ.2535 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 

วา่ดว้ยเรื่อง



1. แหล่งน  า ทางระบายน  า ที่อาบน  า ส้วม หรือที่ใส่มูล หรือเถ้า หรือ 
สถานที่อื่นใด ซึ่งอยู่ในท าเลไม่เหมาะสม สกปรก   มีการสะสมหรือ
หมักหมมสิ่งของ มีการเททิ งสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็นหรือละออง
เป็นพิษ หรือเป็น หรือน่าจะเป็นที่ เพาะพันธุ์พาหะน าโรค หรือ
ก่อให้เกิดความเสื่อม หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

เหตุร าคาญ

เหตุร าคาญ 
(มาตรา ๒๕ ) 

หมายถึง เหตุหนึ่งเหตุใดอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนของ
ประชาชนผูท้ี่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง ซึ่งมีสาเหตุมาจาก

การกระท า ดังต่อไปนี 



2
การเลี ยงสัตว์ในที่

หรือโดยวิธีใด หรือมี
จ านวนเกินสมควร
จนเป็นเหตุให้เสื่อม

หรืออาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ

3
อาคารอันเป็นที่อยู่ของคนหรือสัตว์ 
โรงงานหรือสถานทีป่ระกอบการใด
ไม่มีการระบายอากาศ การระบายน  า

การก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือการ 
ควบคุมสารเป็นพิษ หรือมีแต่ไม่มี
การควบคุมให้ปราศจากกลิ่นเหม็น
หรือละอองสารพิษอย่างพอเพียง
จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็น

อันตรายต่อสุขภาพ

4
การกระท าใดๆ อันเป็น

เหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี
เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ 
ความสั่นสะเทือน ฝุ่น 
ละออง เขม่า เถ้า หรือ
กรณีอื่นใด จนเป็นเหตุ 
ให้เสื่อมหรืออาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ

5
เหตุอื่นใดท่ี

รัฐมนตรีก ำหนด
โดยประกำศใน

รำชกิจจำ
นุเบกษำ



(1) แหล่งน ำ้ ทำงระบำยน ำ้/ ที่อำบน ำ้
/ส้วม/ทีใ่ส่มูล เถ้ำ สถำนทีอ่ื่นใด                

ท ำเลไม่เหมำะสม
สกปรก/หมกัหมม

(2) กำรเลีย้งสัตว์
ในท่ี/โดยวธีิใด
/มำกเกินไป จนเป็นเหตุ

ใหเ้ส่ือมหรือ

อาจเป็นอนัตราย

ต่อสุขภาพ

(3) อำคำร/ โรงงำน
/สถำนประกอบกำร

ไม่มี กำรระบำยอำกำศ
กำรระบำยน ้ำท้ิง
กำรก ำจดัส่ิงปฏิกลู
กำรควบคุมสำรพิษ

มี แต่ไม่มีกำรควบคุม จนเกิด
กล่ินเหมน็  /ละอองสำรพิษ   

(4) กำรกระท ำใด

(5) เหตุอ่ืนใดทีรั่ฐมนตรีประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ

ใหเ้กิด กล่ิน แสง รังสี เสียง ควำมร้อน ส่ิงมีพิษ 
ควำมสั่นสะเทือน ฝุ่ น ละออง  เขม่ำ เถำ้ หรือกรณีอ่ืนใด

• กล่ินเหมน็
• ละอองพิษ
• ท่ีเพำะพนัธ์ุ

ลกัษณะของเหตุร ำคำญ ตำมมำตรำ 25



องค์ประกอบของเหตุร ำคำญ
ประกอบด้วย

1. มีเหตุเกิดขึ น
2. เหตุที่เกิดนั น อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณ

ใกล้เคียง หรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั น
3. เป็นเหตุให้เสื่อม หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ



อ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลเหตุร าคาญ แบ่งเป็น 2 กรณี
1. อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานสาธารณสุข

2. อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น

• เจ้าพนักงานสาธารณสุข หมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั งจาก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
ให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการ สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามมาตรา 5

• โดยเจ้าพนักงานสาธารณสุข ทั งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น มีบทบาทส าคัญในการ
ช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาแนะน าแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี  
เจ้าพนักงานสาธารณสุขจะต้องท างานประสานงานอย่างใกล้ชิดกับเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจ
ในเรื่องของการระงับ ป้องกัน แก้ไข จัดการ รวมทั งสั่งห้ามใช้สถานที่ที่ก่อปัญหาเหตุร าคาญ



๑. แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงและออกค าสั่ง กรณีพบว่า มีการปฏิบัติไม่ถูกต้อง หรือฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ หรือ
กฎกระทรวง หรือข้อก าหนดท้องถิ่น เพื่อให้แก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องตามมาตรา ๔๖ วรรค ๑ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

๒. กรณีพบว่า จะเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนโดยส่วนรวม ซึ่งสมควรจะด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน ให้มีอ านาจออกค าสั่ง
ให้ผู้ประกอบการแก้ไข หรือระงับเหตุนั นได้   แล้วแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ ตามมาตรา ๔๖ วรรค ๒ แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

๓. ให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอ านาจตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี  

(ก) มีหนังสือเรียกบุคคลใดๆ มาให้ถ้อยค า หรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือท าค าชี แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ
หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

(ข) เข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ นและพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุม
ใหเ้ป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถิ่น หรือตามพระราชบัญญัตินี      ในการนี ให้มอี านาจสอบถามข้อเท็จจริง  หรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้ง 
หรือหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง จากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีนั น

โดยกฎหมาย ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานสาธารณสขุ ดงันี ้



• (ค) แนะน าให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง  ปฏิบัติให้ถูกต้องตามเงื่อนไขในใบอนุญาต
หรือหนังสือรับรองการแจ้ง หรือตามข้อก าหนด ของท้องถิ่นหรือตามพระราชบัญญัตินี 

• (ง) ยึดหรืออายัดสิ่งของใดๆ   ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน  เพ่ือประโยชน์ในการ
ด าเนินคดี หรือเพ่ือน าไปท าลายในกรณีจ าเป็น 

• (จ) เก็บหรือน าสินค้าหรือสิ่งของใดๆ ที่สงสัยว่าจะไมถู่กสุขลักษณะ หรือจะก่อให้เกิดเหตุร าคาญจากอาคาร
หรือสถานที่ใดๆ เป็นปริมาณตามสมควร เพ่ือเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบตามความจ าเป็นได้  โดยไม่ต้อง
ใช้ราคา

โดยกฎหมาย ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานสาธารณสขุ ดงันี ้



อ ำนำจหนำ้ท่ีของเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน

เจ้าพนักงานท้องถิ่น หมายถึง
• นายกเทศมนตร ีส  าหรบัในเขตเทศบาล 

• นายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั ส  าหรบัในเขตองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั

• ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร        ส  าหรบัในเขตกรุงเทพมหานคร 

• นายกเมืองพทัยา   ส  าหรบัในเขตเมืองพทัยา 

• นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล    ส  าหรบัเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

• หวัหนา้ผูบ้รหิารทอ้งถ่ินขององคก์ารปกครองสว่นทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนด 
ใหเ้ป็นราชการสว่นทอ้งถ่ิน



กฎหมำยก ำหนดให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ านาจ หน้ำที่ในกำรระงับ ป้องกัน แก้ไข จัดกำร 
รวมทั้งสั่งห้ำมใช้สถำนที่ที่ก่อ ปัญหำเหตุร ำคำญ ดังนี้

๑. ออกค าสั่ง ให้ผู้ใดหรือผู้ประกอบการที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
ในมาตราต่างๆ ของหมวด ๓ ถึง หมวด ๙ เพ่ือแก้ไขหรือระงับหรือปรับปรุง หรือกระท าการเพ่ือป้องกัน  
เหตุร าคาญ และปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ หรือกฎกระทรวง หรือข้อก าหนด ของท้องถิ่นนั นๆ

๒. ตามมาตรา ๒๖ ก าหนดใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจในการ ออกค าสั่งเป็นหนงัสือเพ่ือระงบั ก าจดั
และควบคมุเหตรุ  าคาญตา่งๆ 
๒.๑ หา้มผูห้นึ่งผูใ้ดมิใหก้่อเหตรุ  าคาญในท่ีหรอืทางสาธารณะหรอื สถานท่ีเอกชน รวมทัง้การระงบัเหตุ

ร  าคาญดว้ย 
๒.๒ ใหผู้ห้นึ่งผูใ้ด ดแูล ปรบัปรุง บ ารุงรกัษาบรรดาถนน ทางบก ทางน า้ รางระบายน า้ คู คลอง และ

สถานท่ีตา่งๆ ในเขตของตนใหป้ราศจากเหตรุ  าคาญ

การออกค าสั่ง



อ ำนำจหนำ้ท่ีของเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน

๓. ตามมาตรา ๒๗ ในกรณีที่มีเหตรุ  าคาญเกิดขึน้หรอือาจเกิดขึน้ใน ที่หรอืทางสาธารณะ ใหเ้จา้พนกังาน  
ทอ้งถ่ินมีอ านาจ 

๓.๑ ออกค าสั่งเป็นหนงัสอืใหบ้คุคลซึง่เป็นตน้เหต ุหรอืเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรอือาจก่อใหเ้กิดเหตรุ  าคาญนัน้ 
ระงบัหรอืปอ้งกนัเหตรุ  าคาญ  ภายในเวลาอนัสมควร โดยสามารถระบใุนค าสั่งใหบ้คุคลซึง่เป็น             
ตน้เหต ุหรอืเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรอือาจก่อใหเ้กิดเหตรุ  าคาญ กระท าการโดยวิธีใดเพื่อระงบัหรอื             
ปอ้งกนัเหตรุ  าคาญนัน้ หรอืก าหนดวิธีการเพ่ือปอ้งกนัมใิหม้ีเหตรุ  าคาญเกิดขึน้อีกในอนาคต 

๓.๒ ในกรณีที่ปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ ไมม่ีการปฏิบตัติามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและ                  
เหตรุ  าคาญที่เกิดขึน้อาจเกิดอนัตรายอยา่งรา้ยแรงต่อสขุภาพ    ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินระงบัเหต ุ                 
ร  าคาญนัน้ และอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อปอ้งกนัมิใหเ้กิดเหตรุ  าคาญนัน้ขึน้อีก โดยบคุคล                  
ซึง่เป็นตน้เหต ุหรอืเก่ียวขอ้งกบัการก่อ หรอือาจก่อใหเ้กิดเหตรุ  าคาญ  ตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ้่าย                  
ส าหรบัการจดัการนัน้



๔. ตำมมำตรำ ๒๘ ในกรณีที่มีเหตุร ำคำญเกิดขึ้นในสถำนที่เอกชน ให้เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจ 

๔.๑ ออกค ำสั่งเป็นหนังสือ *ให้เจ้ำของหรือผู้ครอบครองสถำนที่นั้น ระงับเหตุร ำคำญภำยในเวลำอันสมควร* 
ทั้งนี้สำมำรถระบุในค ำสั่งให้เจ้ำของ หรือผู้ครอบครองสถำนที่ กระท ำกำรโดยวิธีใดเพื่อระงับ  
หรือป้องกันเหตรุ ำคำญนั้น หรือก ำหนดวิธีกำรเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร ำคำญเกิดขึ้นอีกในอนำคต

๔.๒ ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งเจ้ำพนักงำนท้องถิ่น  ใหเ้จ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีอ ำนำจระงับเหตุร ำคำญนั้น
และอำจจัดกำรตำมควำมจ ำเป็น เพื่อป้องกันมิให้มีเหตุร ำคำญเกิดขึ้นอีก และถ้ำเหตุร ำคำญเกิดขึ้น
จำกกำรกระท ำ กำรละเลย หรือกำรยินยอมของเจ้ำของหรือผู้ครอบครองสถำนที่นั้น 
เจ้ำของหรือผู้ครอบครองสถำนที่ดังกล่ำว ต้องเป็นผู้เสียค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรนั้น

อ ำนำจหนำ้ท่ีของเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน



๔.๓ ในกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่เหตรุ  าคาญที่เกิดขึน้ในสถานท่ีเอกชน   อาจเกิดอนัตราย
อยา่งรา้ยแรงตอ่สขุภาพ หรอืมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู ่ท่ีเหมาะสมกบัการด ารงชีพของ
ประชาชน   เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะออกค าสั่งเป็นหนงัสือหา้มมิใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองใชห้รอื
ยินยอมใหบ้คุคลใดใชส้ถานท่ีนัน้ทัง้หมดหรอืบางสว่น จนกวา่จะเป็นท่ีพอใจแก่เจา้พนกังานทอ้งถิ่น
วา่ไดมี้การระงบัเหตรุ  าคาญนัน้แลว้ก็ได้

อ ำนำจหนำ้ท่ีของเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน



ส่ังให้บุคคลทีก่่อเหตุ
ระงบั/ ป้องกนั ภำยใน
เวลำอนัสมควร

เข้ำไประงบั/ จัดกำรได้ 
โดยบุคคลก่อเหตุเป็น
ผู้เสียค่ำใช้จ่ำย

ส่ังห้ำมใช้/ ยนิยอม
ให้ใช้สถำนทีน้ั่น
จนกว่ำแก้ไขได้

ส่ังให้เจ้ำของ / ผู้ครอบครอง
สถำนที่ระงบั/ แก้ไข ภำยใน
เวลำอนัสมควร

เข้ำไประงบั/ จัดกำรได้
โดยเจ้ำของ/ ผู้ครอบครอง
ถ้ำเกีย่วข้องต้องเสียค่ำใช้จ่ำย

ในที/่ทางสาธารณะ ในสถานทีเ่อกชน

เหตุร ำคำญ

ถำ้ไม่แกไ้ข
ถำ้ไม่แกไ้ขและอำจ
เป็นอนัตรำยร้ำยแรง

ถำ้เป็นกรณีท่ีอำจ
เป็นอนัตรำยร้ำยแรง

จพง.

ทอ้งถิน่

มีอ านาจ


