
นายพิสิฐ จรัสรักษ   ศูนยอนามัยที่ 5



เรามารู้จัก “ประเภทของกฎหมาย”
กันหน่อย

• ในสังคมทั่วไป เราอาจแบ่งปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างบุคคล
ในสังคมออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ กฎหมายที่ใช้เพื่อการหาข้อยุติ
จึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภทเช่นเดียวกัน คือ

• กลุ่มแรก เป็นเรื่องความขัดแย้งหรือข้อพิพาทระหว่างบุคคลที่เป็นเอกชนหรือประชาชน
ทั่วไปด้วยกันเอง เช่น นาย ก. ไปท าธุรกรรมกับนาย ข. ไม่ว่าจะเป็นการซื้อขายสินค้า
การเช่า การกู้ยืมเงิน หรือท าสัญญาต่างๆ แล้วเกิดข้อขัดแย้งกัน
หรือเห็นไม่ตรงกัน ก็จะต้องใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องมาหาข้อยุติ
ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยการซื้อ การขาย
การเช่า การกู้ยืม เอกเทศสัญญา หรือเรื่องอื่นๆ ที่เก่ียวข้องมา
เป็นหลักในการพิจารณาว่าใครผิดใครถูก เราเรียกกลุ่มกฎหมาย
ประเภทนี้ว่า “กฎหมายเอกชน”



• ซึ่งกระบวนการในการจัดการตามกฎหมายเอกชน จะต้อง
อาศัย “ศาลยุติธรรม” เป็นผู้ตัดสิน ดังนั้น บุคคลใดที่ประสงค์
จะให้ศาลยุติธรรมช่วยตัดสินข้อพิพาท ต้องยื่นฟ้องต่อศาลโดย
อาจอาศัยทนายความ หรือจะยื่นฟ้องเองก็ได้ ซึ่งฝ่ายใดกล่าวอ้าง
ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเรื่องใด ผู้นั้นก็ต้องแสดงพยานหลักฐาน
เพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงเรือ่งน้ันๆ ด้วย



กลุ่มที่สอง เป็นเรื่องความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับบุคคลที่เป็นเอกชน
หรือประชาชนทั่วไป ซึ่งมักจะเป็นกรณีที่เอกชนหรือประชาชนละเมิดกฎหมายที่
เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของบ้านเมือง

• เช่น การค้าประเวณี การค้ายาเสพติด การแสดงลามกอนาจาร การจี้ปล้น ชิงทรัพย์ 
ท าร้ายร่างกายผู้อื่น เป็นต้น รวมทั้ง การละเมิดกฎหมายที่ต้องการคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะ ของสังคม เช่น การไปรุกล้ าที่ หรือแหล่งน้ าสาธารณะ การท าลายป่า สัตว์
สงวน การประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาต ทั้งที่รัฐก าหนดให้ต้องขออนุญาตก่อน
ด าเนินกิจการ การฝ่าฝืน กฎเกณฑ์ด้านสุขลักษณะ การคุ้มครองแรงงาน และอื่นๆ เป็น
ต้น ซึ่งกรณีดังกล่าวข้างต้น จ าเป็นต้องใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องมาเป็น หลักในการพิจารณา
หาข้อยุติความผิดความถูก



• ได้แก่ ประมวล กฎหมายอาญา กฎหมายป่าไม้และสัตว์สงวน กฎหมาย
สาธารณสุข กฎหมายอาหาร กฎหมายส่ิงแวดล้อม กฎหมายโรงงาน กฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน กฎหมายประกอบโรคศิลปะ และกฎหมายอื่นๆ อีกมากมาย 
ซึ่งเราเรียกกลุ่มกฎหมายประเภทน้ีว่า “กฎหมายมหาชน”

• ซึ่งกระบวนการในการจัดการตามกฎหมายมหาชนกรณีที่เป็นเรื่องเกี่ยวกับ
คดีอาญา (เช่น เรื่อง การลักทรัพย์ ปล้นชิงวิ่งราวทรัพย์ ท าร้ายร่างกาย 
ข่มขืน หรือฆ่าคน เป็นต้น) จะต้องใช้กระบวนการทางศาลยุติธรรม 
เช่นเดียวกันกับกฎหมายเอกชน เพียงแต่ผู้ด าเนินการ ฟ้องจะเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐ (คือพนักงานต ารวจ อัยการ) เว้นแต่ประชาชนผู้เสียหายจะด าเนินการ
ฟ้องเองก็อาจจะต้องใช้ ทนายความได้



ส่วนกรณีการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวกับสาธารณะ
ประโยชน์ของสังคม จะมีการจัดการเป็น 2 ขั้นตอน

“ขั้นตอนแรก” 
เป็นขั้นตอนการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานในการออกค าสั่งทางปกครอง (เช่น การสั่งไม่อนุญาต 
การสั่งให้แก้ไข สั่งให้หยุดกิจการ พักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบการ เป็นต้น)
ขั้นตอนนี้ถ้ามีข้อขัดแย้งหรือเห็นไม่ตรงกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชน โดยหากประชาชน
เห็นว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจ ออกค าสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องอาศัย “ศาลปกครอง”
เป็นผู้พิจารณาตัดสิน ซึ่งศาลปกครองจะเป็นผู้ไต่สวนหาข้อเท็จจริงและมีค าพิพากษา



• ส่วนขั้นตอนที่ 2

• เป็นขั้นตอนที่ต่อเนื่องจากขั้นตอนแรก หากศาลปกครองพิพากษาเห็นด้วยกับประชาชน 
ก็จะสั่งให้เพิกถอนค าสั่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น แต่ถ้าหากเห็นด้วยกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก็
จะสั่งให้ยกค าฟ้องของประชาชนและก าหนดให้ ประชาชนถือปฏิบัติตามค าสั่งนั้น ซึ่งหาก
ไม่ปฏิบัติตามก็จะเข้าสู่ การพิจารณาการลงโทษโดย “ศาลยุติธรรม” ต่อไป

ส าหรับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ถือว่าเป็น “กฎหมาย
มหาชน” ประเภทหน่ึง ซึ่งเราจะได้รับทราบถึงประโยชน์ และการควบคุมดูแล
ให้เป็นตามกฎหมายดังกล่าวในหัวข้อต่อๆ ไป



ท าไมต้องมีพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535



เหตุผลเพราะ

1. ประชาชนต้องการด ารงชีวิตอยู่อย่างมีความสุขปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ

2.. ในการด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชนจะประกอบด้วยการได้อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ไม่
เป็นพิษเป็นภัย คือ

2.1 ได้อยู่อาศัยในอาคารที่ถูกสุขลักษณะ มีห้องน้ าห้องส้วม มีการเก็บรวบรวมขยะมูล
ฝอย การระบายอากาศดี มีแสงสว่างเพียงพอ และอยู่ในชุมชน หรือที่หรือทาง
สาธารณะท่ีมีความสะอาดและเป็นระเบียบ

2.2 2.2 ได้กินอาหารท่ีสะอาดปลอดภัย ไม่มีการปนเปื้อนของสิ่งสกปรก



เหตุผลเพราะ

2.3 ได้ท างานในสถานประกอบกิจการที่สะอาดปลอดภัย มีมาตรการป้องกัน
อันตรายต่อสุขภาพ

2.4 2.4 ต้องไม่ได้รับมลพิษที่อาจเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพจาก
การกระท าของบุคคล หรือ สถานประกอบกิจการ

3. สังคมและชุมชนประกอบด้วยคนจ านวนมาก มีการประกอบกิจการต่างๆ มากมาย
หลากหลาย หากปล่อยเป็นอิสระของชุมชนที่จะกระท าได้โดยไม่มีกฎกติกา ย่อมส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชาชนโดยส่วนรวมได้



เหตุผลเพราะ

ด้วยเหตุนี้ เพื่อเป็นการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนรัฐบาลจึงจ าเป็นต้องออก
กฎหมายมาควบคุมการกระท าหรือการประกอบกิจการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 นั่นเอง





พระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. 2535 คุ้มครองสุขภาพของ

ประชาชนอย่างไร ?



พระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. 2535 คุ้มครองสุขภาพของ

ประชาชนอย่างไร ?

•พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นี้ มีจุดมุ่งหมายที่จะดูแลให้ประชาชนได้อยู่

ในสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสม
กับการด ารงชีพคือ สภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาพที่ดี

และไม่เป็นพิษเป็นภัย 
ซึ่งได้แก่



พระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. 2535 คุ้มครองสุขภาพของ

ประชาชนอย่างไร ?

• 1.การควบคุมและก าจัดสิ่งปฏิกูล (อุจจาระ ปัสสาวะสิ่งโสโครก) และ มูลฝอย (ขยะ) 
ที่เกิดจากครัวเรือน หรือชุมชน

• 2.การดูแลอาคารให้ถูกสุขลักษณะ (สะอาด ไม่สกปรกรกรุงรัง โครงสร้างไม่แตกร้าวหรือ
ปล่อยให้คนอยู่มากเกินไป คือ มีคนอาศัยอยู่เกินกว่าหนึ่งคนต่อพื้นที่สามตารางเมตร)

• 3. การควบคุมดูแลกิจการท่ีเกี่ยวกับอาหาร ได้แก่ ตลาดสดกิจการร้านอาหาร การขาย
ของช า หาบเร่แผงลอย ให้ถูกสุขลักษณะ(คือ อาหาร ภาชนะ อุปกรณ์ สะอาดปลอดภัย 
ปรุง ประกอบจ าหน่ายถูกสุขลักษณะ สถานท่ีสะอาดเป็นระเบียบ)



• 4. การควบคุมดูแลกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ หมายถึง กิจการที่มีกระบวนการ
ผลิตหรือให้บริการที่อาจก่อให้เกิดมลพิษ หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน
ที่อยู่บริเวณข้างเคียง หรือผู้ที่ใช้บริการกิจการนั้น ซึ่งมีทั้งหมด 143 ประเภทกิจการ โดย
ให้มีระบบ หรือเครื่องมือ หรือ วิธีการขจัดหรือป้องกันมลพิษหรืออันตรายต่อสุขภาพ 
และไม่ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. 2535 คุ้มครองสุขภาพของ

ประชาชนอย่างไร ?



พระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. 2535 คุ้มครองสุขภาพของ

ประชาชนอย่างไร ?

• 5. การก าหนดเป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ เช่น ช้าง ม้า โค กระบือ ฯลฯ หรือห้าม
เลี้ยงสัตว์เกินกว่าจ านวนท่ีก าหนด หรือให้เลี้ยงได้โดยต้องปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อ
การป้องกันปัญหาด้านสุขลักษณะและไม่ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ

• 6. การก าหนดเขตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะเพื่อให้มีความเป็นระเบียบ ไม่เป็น
ปัญหาต่อชุมชน 



ใครเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการ
ดูแลและควบคุมตามกฎหมาย

การสาธารณสุข



ราชการส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานและบคุคลที่มอี านาจในการดแูลตามกฎหมาย
ได้แก่ .........

ได้แก่
• กรุงเทพมหานคร (กทม.)
• เมืองพัทยา
• เทศบาล
• องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)
• องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.



เจ้าพนักงานท้องถิ่น ได้แก่

• ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
• นายกเมืองพัทยา
• นายกเทศมนตรี
• นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
• นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด



เจ้าพนักงานท้องถิ่น ได้แก่

• ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
• นายกเมืองพัทยา
• นายกเทศมนตรี
• นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
• นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

• กรุงเทพมหานคร (กทม.)
• เมืองพัทยา
• เทศบาล
• องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)
• องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.

ราชการส่วนท้องถิ่น 



เจ้าพนักงานสาธารณสุข ตามประกาศปี 2562 ได้แก่

• ผู้บริหารและนักวิชาการของกรมอนามัย 

ส่วนภูมิภาค
นักวิชาการสาธารณสุขตั้งแต่ระดับช านาญการขึ้นไปซึ่งผู้อ านวยการมอบหมาย 

นิติกรซึ่งผู้อ านวยการศูนย์อนามัย/ ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมืองมอบหมาย

1. นพ.สสจ./นพ.ชช.(ด้านเวชกรรมป้องกัน)นวก.สธ.ชช.(ด้านส่งเสริมพัฒนา)
2. นวก.สธ./ควบคุมโรค/เภสัชกร/พยาบาลวิชาชีพ/นิติกร/นักวิเคราะห์นโยบายฯ ตั้งแต่ระดับ
ปฏิบัติการข้ึนไป จพง.สธ. / จพง.เภสัชกรรม ตั้งแต่ระดับช านาญงานขึ้นไป ที่ นพ.สสจ.มอบหมาย



เจ้าพนักงานสาธารณสุข ได้แก่
3. ผอ.รพศ./ผอ.รพ.ทั่วไป/ผอ.รพ.ชุมชน 

4. นพ./เภสัชกร/พยาบาลวิชาชีพ / นวก.สธ. ตั้งแต่ระดับ ปฏิบัติการขึ้นไป 
จพง.เภสัชกรรม/พยาบาลเทคนิค / จพง.สธ. ตั้งแต่ระดับช านาญงานขึ้นไป 
ที่ ผอ.รพ.มอบหมาย“

5. สาธารณสุขอ าเภอ /นวก.สธ./พยาบาลวิชาชีพ ตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไป จพง.สธ./พยาบาล
เทคนิค ตั้งแต่ระดับช านาญงานขึ้นไป ที่สาธารณสุขอ าเภอมอบหมาย

6. ผอ.รพ.สต./นวก.สธ./พยาบาลวิชาชีพ ตั้งแต่ระดับปฏิบัติการ ขึ้นไป ประจ าโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล 

ทั้งนี้นักวิชาการที่เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุข
ต้องเป็นระดับช�านาญการขึ้นไป ”



เจ้าพนักงานสาธารณสุข สังกัดราชการ ส่วนท้องถิ่น ได้แก่

1. ผอ.ส านักอนามัย/ผอ.สว./ผอ.ส านักงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม/ ผอ.กอง ส านัก
อนามัย/ผอ.กองจัดการขยะ ของเสียอันตรายและสิ่งปฏิกูล กทม. 

2. หน.กลุ่มในส านักงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม/หน.กลุ่มงานใน กอง ส านักอนามัย 

3. หน.ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล สนง.เขต กทม.

4. ปลัดเมืองพัทยา/ผอ.ส านักการ สธ./ผอ.ส านักสิ่งแวดล้อม เมืองพัทยา

5. ปลัดเทศบาล/ผอ.ส านัก/ผอ.กอง/หน.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

6. นพ./สัตวแพทย์/พยาบาลวิชาชีพ/นวก.สธ./สุขาภิบาล/สิ่งแวดล้อม/ นิติกร ตั้งแต่
ระดับปฏิบัติการขึ้นไป ของเทศบาลซึ่งนายกพัทยา / นายกเทศมนตรีมอบหมาย

7. สัตวแพทย/์พยาบาลเทคนิค/จพง.สธ./จพง.สุขาภิบาล/จพง.สัตวบาล ตั้งแต่ช านาญ
งานข้ึนไปซึ่งนายกพทยา / นายกเทศมนตรีมอบหมาย



เจ้าพนักงานสาธารณสุข ส่วนท้องถิ่น ได้แก่

8. ปลัด อบต./ ผอ.กอง/ หน.ส่วน สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม อบต. 

9. นพ./ สัตวแพทย/์ พยาบาลวิชาชีพ/ นวก.สธ./ สุขาภิบาล/ สิ่งแวดล้อม/นิติกร ตั้งแต่
ระดับปฏิบัติการขึ้นไปซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย

10. สัตวแพทย์/พยาบาลเทคนิค/จพง.สธ./จพง.สุขาภิบาล/จพง.สัตวบาล ตั้งแต่ช านาญงาน
ขึ้นไปนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย



เจ้าพนักงานสาธารณสุข ได้แก่
• ให้ข้าราชการต าแหน่ง นายแพทย์ นายสัตวแพทย์ นักวิชาการสัตวบาล นักวิชาการ 
สาธารณสุข นักวิชาการควบคุมโรค นักวิชาการสุขาภิบาล นักวิชาการสิ่งแวดล้อม เภสัช
กร พยาบาลวิชาชีพ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน และ นิติกรในระดับปฏิบัติการ และ
สัตวแพทย์ พยาบาลเทคนิค เจ้าพนักงานสัตวบาล เจ้าพนักงานเภสัชกรรม เจ้าพนักงาน
สุขาภิบาล และเจ้าพนักงานสาธารณสุข ในระดับช านาญงานซึ่งเป็นเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขตามประกาศนี้ ได้รับการอบรมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
อบรมเจ้าพนักงานสาธารณสุขที่กรมอนามัยประกาศก าหนด

• ให้พนักงานราชการต าแหน่งนิติกร ในสังกัดหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็น 
เจ้าพนักงานสาธารณสุขตามประกาศนี้ ให้ได้รับการอบรม 



เจ้าพนักงานสาธารณสุข ได้แก่

• ให้ข้าราชการต าแหน่ง สัตวแพทย์ พยาบาลเทคนิค เจ้าพนักงานสัตวบาล เจ้าพนักงาน 
เภสัชกรรม เจ้าพนักงานสุขาภิบาล และเจ้าพนักงานสาธารณสุขในระดับช านาญงานที่
เป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุข อยู่ก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้
โดยไม่ต้องเข้ารับการอบรมเจ้าพนักงานสาธารณสุข



ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

หมายถึง ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่น แต่งตั้ง ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตร 44 วรรคหนึ่ง วรรคหนึ่งในเขต
อ านาจ ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ในเรื่องใดหรือทุก เรื่องก็ได้



เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขมีอ านาจหน้าที่ในการ
ดูแลเรื่องต่างๆ ตามกฎหมาย
การสาธารณสุขอย่างไร ?

• เจ้าพนักงานท้องถ่ิน และเจ้าพนักงานสาธารณสุข ถือว่า เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีในการด าเนินการควบคุมดูแลตามกฎหมายสาธารณสุข กล่าวคือ



เจ้าพนักงานท้องถิ่น
มอี านาจควบคุมดูแลการประกอบกจิการหรือการกระท าใดๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพ และ
ความเป็นอยู่ของชุมชน ดังนี้

1. เสนอร่าง “ข้อก าหนดของท้องถิ่น” อันเป็นกฎกติกาที่มีผลบังคับเป็นกฎหมายระดับท้องถ่ิน
เช่น เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติ อบต. เป็นต้น ซึ่งผู้ที่เก่ียวข้องต้องปฏิบัติตามกติกานั้น

2. พิจารณาออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง การประกอบกิจการต่างๆของประชาชน 
และหากเห็นว่าการประกอบกิจการนั้นอาจก่อผลกระทบต่อสุขภาพหรือสภาวะความเป็นอยู่
ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ ของประชาชน ย่อมมีอ านาจไม่อนุญาตได้ ในด้านกลับกันถ้าผู้ขอ
ประกอบการปฏิบัติถูกต้องก็มีหน้าท่ีต้องอนุญาต

3. ตรวจตรา แนะน าสถานประกอบการ กรณีที่มีการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ 
กฎกระทรวง หรือข้อก าหนดของท้องถิ่น



เจ้าพนักงานท้องถิ่น

4. ในกรณีท่ีไม่ปฏิบัติตามค าแนะน า ก็มีอ านาจออกค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไข หยุดกิจการ 
พักใช้ใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาตได้แล้วแต่กรณี

5. เมื่อมีการกระท าความผิดหรือฝ่าฝืนค าสั่งก็มีอ านาจเปรียบเทียบปรับได้

6. แต่งตั้งผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากจ้าพนักงานท้องถิ่น



ตัวอย่าง. การใช้อ านาจ เช่น ตามมาตรา40
• ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของ ท้องถิ่น ตามมาตรา ๔๐ เพื่อ
ประโยชน์ในการก ากับ ดูแลสถานท่ีจ าหน่ายหรือสะสมอาหารที่ได้รับใบอนุญาต
และหนังสือรับรองการแจ้งได้ดังนี้ 

1. ก าหนดประเภทของสถานที่จ าหน่าย/สะสม อาหาร ตามประเภทของอาหาร หรือ
ตามลักษณะของสถานที่ ประกอบ หรือตามวิธีการจ าหน่าย ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ใน
การก าหนด สุขลักษณะของแต่ละประเภทรวมทั้งการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม

2. ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้งใช้และดูแลรักษาสถานที่และสุขลักษณะของ
บริเวณที่ใช้จ าหน่ายอาหาร (บริเวณที่วางอาหารเพื่อขายหน้าร้าน) ที่จัดไว้ส าหรับ
บริโภคอาหาร (ที่รับประทานอาหาร) ที่ใช้ท า ประกอบ ปรุงอาหาร (บริเวณครัว) 
และ ท่ีใช้สะสมอาหาร บริเวณห้อง/ที่เก็บอาหาร วัตถุดิบของร้าน 



มาตรา40 

3. ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกัน มิให้เกิดเหตุร าคาญ และ การป้องกัน
โรคติดต่อ เช่น ก าหนดให้มีระบบระบายควัน ที่เกิดจากการปรุงอาหาร 
(เช่น ปล่องระบายควันท่ีมีพัดลมดูด) ระบบบ าบัดน้ าเสียและการก าจัดสิ่งปฏิกูล
มูลฝอย รวมท้ัง ระบบการเฝ้าระวังทางสุขาภิบาลอาหาร เช่น การเก็บตัวอย่าง
อาหาร การสวอปภาชนะอุปกรณ์เป็นประจ า เป็นต้น

4. ก าหนดเวลาจ าหน่ายอาหาร ถ้าราชการส่วนท้องถิ่นเห็นว่าเป็นกรณีจ าเป็นเพื่อ
ควบคุมสุขลักษณะ หรือ เพื่อการป้องกันโรคติดต่อ ก็ให้ก าหนดเวลาจ าหน่าย
อาหารของสถานที่ จ าหน่าย/สะสมอาหารได้



มาตรา40 

5. ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะ ส่วนบุคคล ของ ผู้จ าหน่ายอาหาร 
ผู้ปรุงและผู้ให้บริการ หมายถึง สุขวิทยาส่วนบุคคลในเรื่องการแต่งกาย สุขนิสัย
เกี่ยวกับการเสิร์ฟอาหาร ภาชนะอุปกรณ์ตลอดจนการตรวจสุขภาพร่างกาย
ประจ าปีเพื่อป้องกัน มิให้เป็นพาหะของโรค 

6. ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของ อาหาร กรรมวิธีการจ าหน่าย
ท า ประกอบ ปรุง เก็บรักษา หรือ สะสม อาหาร เช่น วิธีการล้างท าความสะอาด
ผักสด การหีบห่ออาหาร การ ปกปิดอาหารปรุงส าเร็จเพื่อป้องกันแมลงวัน 
การใช้เขียงไม้ปะปนกัน ระหว่างอาหารดิบกับอาหารสุก การห้ามมิให้น า
อาหารเหลือค้าง มาจ าหน่ายในวันต่อไป เป็นต้น



มาตรา40 

7. ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของ ภาชนะอุปกรณ์ น้ าใช้และของใช้อื่นๆ
เช่น ข้อก าหนดเกี่ยวกับภาชนะ อุปกรณ์ท่ีควรใช้หรือห้ามใช้การท าความสะอาด
ภาชนะอุปกรณ์และ เครื่องมือ เครื่องใช้และการจัดเก็บท่ีถูกสุขลักษณะ รวมท้ัง
ระบบน้ าใช้ เป็นต้น



กรณีผู้ประกอบการขออนุญาตหรือแจ้ง
เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะไม่อนุญาต
หรือไม่ออกหนังสือรับรองการแจ้ง

ได้หรือไม่ และต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมหรือไม่ ?



กรณีที่กฎหมายก าหนดให้ต้องขออนุญาตตอ่เจา้พนักงาน
ท้องถิ่นกอ่นประกอบกจิการนั้น

• แสดงว่าสภาท้องถ่ินพิจารณาแล้วเห็นว่า กิจการนั้นๆ อาจก่อผลกระทบต่อสาธารณชน
ได้ เช่น กรณีของตลาดสด สถานท่ีจ าหน่ายหรือสะสมอาหาร ถือว่าเป็นแหล่งบริโภคที่
ส าคัญของประชาชน หากมีการประกอบการ ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ ย่อมอาจเกิดผลต่อการ
แพร่ระบาดของโรคระบบทางเดินอาหารได้ง่าย จึงจ าเป็นต้องมีการควบคุม โดยการขอ
อนุญาตก่อนประกอบกิจการ ถ้าอนุญาตจึงประกอบการได้ แต่ถ้าไม่อนุญาตก็ไม่มีสิทธิ
ประกอบการ และใบอนุญาตมีอายุ 1 ปี ซึ่งต้องมีการต่ออายุทุกปี



ส่วนกรณีที่ตอ้งแจ้งนัน้ เป็นการจดทะเบยีนกบัเจ้าพนักงาน
เท่านั้น 

• เมื่อแจ้งแล้วจะได้รับใบรับแจ้งซึ่งกลับไปประกอบกิจการได้เลยโดยไม่ต้องรอหนังสือ
รับรองการแจ้ง ตามกฎหมายเจ้าพนักงาน ต้องออกให้ภายใน 7 วันนับแต่วันที่แจ้ง
เว้นแต่ กรณีท่ีค าขอนั้นมีหลักฐานไม่ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่น 
และ หนังสือรับรองการแจ้งนี้ไม่มีอายุจึงประกอบกิจการนั้นได้ตลอดไปกรณีท่ีโอนให้
ผู้อื่นจะต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบด้วย



ส าหรับเหตุผลที่ผู้ได้รบัใบอนญุาตหรอืหนังสอืรบัรองการ
แจ้งต้องเสยีค่าธรรมเนยีมนั้น

• เพราะการประกอบกิจการใดๆที่เป็นการค้า (แสวงหาก าไร) และการประกอบกิจการนั้น
อาจมีผลกระทบหรือต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น พึงจะต้องแบ่งส่วนก าไร
จ านวนหนึ่งให้แก่สาธารณะ ซึ่งก็คือค่าธรรมเนียม ที่ต้องเสียให้ราชการส่วนท้องถ่ิน
นั่นเอง 

• ซึ่งกฎหมายสาธารณสุขได้บัญญัติไว้ในมาตรา 65

ให้ต้องเสียตามอัตราและในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถ่ิน อาทิเช่น
1.ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตกิจการตลาดสด 1,500 บาท ต่อปี



กฎกระทรวง ก าหนดค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง

• ใบอนุญาตจัดตั้งตลาดตามมาตรา ๓๔ 

(ก) ใบอนุญาตจัดตั้งตลาดในอาคารหรือพื้นที่ ที่มีจ านวน แผงค้าในตลาดไม่เกินหนึ่งร้อยแผง
ฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท 

(ข) ใบอนุญาตจัดตั้งตลาดในอาคารหรือพื้นที่ ที่มีจ านวน แผงค้าในตลาดเกินกว่าหนึ่งร้อยแผง
ฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท 

• (๔) ใบอนุญาตจัดตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือสถานที่ สะสมอาหารในอาคารหรือพื้นที่ท่ีมีพื้นที่
เกินสองร้อยตารางเมตร และมิใช่เป็นการขายของ ในตลาดตามมาตรา ๓๘ ฉบับละ ๔,๕๐๐ บาท

• (๕) ใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ตามมาตรา ๔๑ วรรคสอง

(ก) จ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสนิค้า ในที่หนึ่งท่ีใดเป็นปกติ ฉบับละ ๗๕๐ บาท

(ข) จ าหน่ายโดยลักษณะการเรข่าย ฉบับละ ๑๐๐ บาท



ค่าธรรมเนยีมหนงัสือรบัรองการแจ้งกิจการรา้นอาหาร

ขนาด อัตรา/ต่อปี

ขนาดไม่เกิน 50 ตารางเมตร 500 บาทต่อปี

ขนาดมากกว่า 50-100 ตารางเมตร 800 บาทต่อปี

ขนาดมากกว่า 100-200 ตารางเมตร 1,500 บาทต่อปี

เนื่องจากหนังสือรับรองการแจ้งนั้น ส าหรับกิจการร้านอาหารที่ไม่เกิน 200 ตารางเมตร 
ไม่มีการต่ออายุ ดังนั้น ผู้ประกอบกิจการที่ประสงค์จะเลิกกิจการ ต้องแจ้งเจ้าพนักงาน
ด้วย มิฉะนั้น จะกลายเป็นว่าผู้ประกอบการค้างค่าธรรมเนียมต่อราชการส่วนท้องถิ่นได้



กฎกระทรวง ก าหนดค่าธรรมเนียม
หนังสือรับรองการแจ้ง

• ค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๖๓ 
ในการก าหนดค่าธรรมเนียมการออกหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา ๔๘ ต้องไม่เกิน
อัตราค่าธรรมเนียม ดังต่อไปนี้

• หนังสือรับรองการแจ้งการจัดตั้งสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร หรือสถานที่สะสมอาหารใน
อาคาร หรือพื้นที่ใด ซึ่งมีพื้นท่ีไม่เกินสองร้อยตารางเมตร และ มิใช่เป็น การขายของใน 
ตลาดตามมาตรา ๓๘ ฉบับละ ๑,๕๐๐ บาท



กรณีที่ประชาชนไปใช้บริการจากร้านอาหาร หรือตลาดสด
แล้วพบเห็นว่าการประกอบกิจการที่ไม่ถูกสุขลักษณะ 
สกปรก หรือมีความเสี่ยงที่จะท าให้เกิดการปนเปื้อน

ของสิ่งสกปรกหรือเชื้อโรคในอาหาร
จึงร้องเรยีนไปยงัราชการส่วนท้องถิ่น



(เทศบาล องค์การบรหิารสว่นต าบล กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา) 
ที่ดูแลเขตพื้นที่ที่รา้นอาหารหรอืตลาดสดนัน้ตั้งอยูไ่ด้ ซึ่งราชการส่วน
ท้องถิ่นจะต้องส่งเจ้าพนกังานไปตรวจสอบสถานประกอบกิจการนัน้

• หากพบว่ามีการปฏิบัติที่ไม่ถูกสุขลักษณะตามที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติของท้องถิ่น
เจ้าพนักงานก็จะแนะน าให้มีการปรับปรุงแก้ไข หากไม่มีการปรับปรุงแก้ไข เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินก็สามารถ ด าเนินการปรับได้ตามกฎหมาย (ในความผิดที่ไม่ปฏิบัติตามข้อ
บัญญัติของท้องถิ่น) และอาจจะออกค าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมได้อีกตามมาตรา 45 
ซึ่งหากคราวน้ี ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผล ก็จะมีโทษความผิดมากขึ้น คือ โทษ
จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกิน
25,000 บาทต่อวัน ตลอดระยะเวลาไม่ปฏิบัติตามค าสั่งนั้น



กรณี นาย ก. จัดให้มีการค้าขายสินค้าอาหารและ
สินค้าประเภทอื่นๆ ด้วยแบบตลาดนัด หรือเปิดท้าย
ขายของโดยเก็บค่าเช่าในที่ของตนเองจะถูกควบคุม
ตามกฎหมายการสาธารณสุขหรือไม่ ?



กรณีการจัดให้มีการค้าในลักษณะดังกล่าวข้างต้นถือว่า
เป็น “ตลาด” ตามกฎหมายการสาธารณสุข คือ
• สถานท่ีหรือบริเวณที่จัดไว้เป็นที่ชุมนุมเพื่อการค้าขายสินค้าประเภทอาหารต่างๆ ไม่ว่าจะ
มีสินค้าอย่างอื่นอยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม จะเป็นการขายของเป็นการประจ าหรือเป็นครั้ง
คราว หรือตามวันก าหนด ซึ่งกฎหมายก าหนดให้ต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ก่อนด าเนินการ ทั้งนี้ เพราะสถานท่ีที่จัดไว้เพื่อการชุมนุมจ าหน่ายสินค้าอาหารจ านวน
มากๆ ทั้งอาหารดิบ อาหารสด อาหารแห้งอาหารปรุงส าเร็จ จะท าให้มีความเสี่ยงในเรื่อง
ความสะอาด การปนเปื้อนสิ่งสกปรกหรือเชื้อโรคมาก เศษอาหาร ขยะก็มาก จ าเป็นต้อง
มีระบบการสุขาบาลที่ดี และมีการวางจ าหน่ายที่ถูกสุขลักษณะ



ดังนั้น

• ดังนั้น นาย ก. ที่ด าเนินการจัดตลาดนัด หรือเปิดท้ายขายของในท่ีของตน จึงต้องยื่นค า
ขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินของเขตนั้นก่อนและต้องปฏิบัติให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติของท้องถ่ินนั้นด้วย เว้นแต่ จะเป็นการ
ขายสินค้าอย่างอื่นที่ไม่ใช่อาหารเลยในที่ของตนเอง จึงจะไม่ต้องขออนุญาตก่อน
ประกอบการ



เจ้าพนักงานสาธารณสุข

• อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานสาธารณสุข มีหน้าท่ีช่วยเหลือเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการ
ควบคุมดูแลการประกอบกิจการหรือการกระท าใดๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพ และ
ความเป็นอยู่ของชุมชน ตาม ม.46  

1. ตรวจตราและแนะน าสถานประกอบการให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ
กฎกระทรวง หรือข้อก าหนดของท้องถ่ิน เมื่อพบเห็นการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง แจ้ง
จพง.ท้องถ่ินเพื่อออกค าสั่ง และแจ้งต่อ คสจ. / คสก. เพื่อ พิจารณาด าเนินการตาม 
ม. 11

2. เมื่อแนะน าแล้วไม่ปฏิบัติตาม มีหน้าที่แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินให้ออกค าสั่งแก่เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองสถานประกอบกิจการเพื่อปรับปรุงแก้ไข



เจ้าพนักงานสาธารณสุข

3. กรณทีี่พบว่า การกระท าที่ไม่ถูกต้องนั้นเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพและ
จ าเป็นต้องแก้ไขโดยเร่งด่วนเจ้าพนักงานสาธารณสุข (เท่านั้น) ออกค าสั่งเองได้ แต่ต้องแจ้ง
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบด้วย ม46 ว.2



สรุปบทบาทของเจ้าพนักงานสาธารณสุข
• บทบาทหลัก คือ ปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อ

• 1. ร่วมพิจารณายกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นเก่ียวกับ หลักเกณฑ์ มาตรฐานด้านสุขลักษณะ

• 2. ตรวจสอบด้านสุขลักษณะสถานประกอบการที่ขออนุญาต

• 3. ตรวจตราสถานประกอบการตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน

เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ในการ
ปฏิบตัิการ ตาม พรบ.สธ

* สนับสนุน/ให้ข้อเสนอแนะ
* ให้ข้อวินิจฉัยทางวิชาการ 



สรุปบทบาทของเจ้าพนักงานสาธารณสุข

• 4. เสนอแนะทางวิชาการในกรณี 
• มีการฝ่าฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่น ที่เจ้าพนักงานท้องถ่ินต้อง ออกค าสั่งปรับปรุง แก้ไข/
พักใช้/หยุดกิจการ แล้วแต่กรณี

• กรณีพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่ง 
5. เสนอข้อวินิจฉัยกรณีมีเหตุร้องเรียน และ ข้อเสนอแนะในการแก้ไข 
6. เผยแพร่ความรู้
เรื่องกฎหมายสาธารณสุข แก่ประชาชน/ผู้ประกอบการ



ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

1. ตรวจตราและแนะน าสถานประกอบการให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ
กฎกระทรวง หรือข้อก าหนดของท้องถิ่น

2. เมื่อแนะน าแล้วไม่ปฏิบัติตาม มีหน้าที่แจ้งเจ้าพนักงานท้องถ่ินให้ออกค าสั่งแก่เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองสถานประกอบกิจการเพื่อปรับปรุงแก้ไข. 



แบบตรวจแนะน า



• อ านาจหน้าที่ ตาม ม.44

• (1) เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าท าค าชี้แจง หรือ ส่งเอกสารขอดเูอกสาร ใบอนุญาต หรือขอค าชี้แจง
จากผู้ประกอบการได้

• (2) เข้าไปในอาคารหรือสถานท่ีใดๆในระหว่างพระ อาทิตย์ขึ้น-ตก หรือในเวลาท าการ
เพื่อตรวจสอบ ควบคุม หรือดูหลักฐาน 

• (3) แนะน าให้ผู้ประกอบการปฏิบัติให้ถูกต้องตาม เงื่อนไขหรือข้อก าหนดของท้องถิน่

• (4) ยึดหรืออายัด สิ่งของใดๆที่อาจเป็นอันตราย เพื่อด าเนินคดี หรือท าลายในกรณีที่
จ าเป็น

• (5) เก็บหรือน าสินค้า หรือสิ่งของใดๆท่ี สงสัย หรืออาจก่อเหตุร าคาญในปริมาณที่สมควร 
เพื่อเป็น ตัวอย่างในการตรวจสอบ โดยไม่ต้องใช้ราคา

นอกจากนี้ เจ้าพนักงานทั้ง 3 กลุ่ม ยังมีอ านาจในการปฏิบัติ
หน้าที่ที่ประชาชนเกี่ยวข้องต้องให้ความร่วมมือ คือ



การแสดงบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงาน

• ม. 44 วรรคสาม

• 1) บัตรประจ าตัวตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แบบบัตรประจ าตัวเจ้าพนักงานฯ 
พ.ศ. 2548

• 2) ต้องแสดงบัตรประจ าตัวฯต่อบุคคล ซึ่งเกี่ยวข้องในขณะปฏิบัติหน้าที่ 

• 3) ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวก ตามสมควร



ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม พ.ร.บ. นี้
• ม.47

• เจ้าพนักงานสาธารณสุข

• เจ้าพนักงานท้องถ่ิน

• ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

เป็นเจ้าพนักงานตาม ป.อาญา

• เจ้าพนักงานท้องถิ่น

• ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง/
ต ารวจ ตาม ป.วิธีพิจารณา

ความอาญา

เพื่อประโยชน์ในการจับกุมหรือปราบปรามผู้กระท า
ความผิดตามพ.ร.บ.สาธารณสุข



ข้อกฎหมายที่เปลี่ยนไปตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข (ฉบับ
ที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ (มีผลใช้บังคับ ๑๙ ธ.ค. ๖๐) 

• ๑) เพิ่มกลไกการขับเคลื่อนการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
* คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด (คสจ.)
คณะกรรมการ สาธารณสุกรุงเทพมหานคร (คสก.)

* คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (คพอ.) 
* เลขานุการคณะกรรมการเปรียบเทียบ (คปท.)

• ๒) เพิ่มมาตรการคุ้มครองประชาชนให้มากขึ้น
* ม.๒๘/๑ ให้อ านาจ จพถ. ประกาศเขตพื้นที่ควบคุมเหตุร าคาญ(เชิงรุก)
* ม.๕๔ วรรคสอง ให้ รมว. โดยค าแนะน าของ คสธ. ก าหนดประเภท/ ขนาดของกิจการ การ
รับฟังความคิดเห็นและหลักเกณฑ์ วิธีการและ เงื่อนไขการพิจารณาก่อนอนุญาต



ข้อกฎหมายที่เปลี่ยนไปตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ (มีผลใช้บังคับ ๑๙ ธ.ค. ๖๐) 

• ๓) ปรับปรุงบทก าหนดโทษ

• ก าหนดโทษ โดยเพิ่มโทษปรับขึ้น ๕ เท่า จากบทก าหนดโทษเดิม 

• คณะกรรมการเปรียบเทียบ (คปท.) อาจมอบให้ จพถ./ผู้ซึ่ง จพถ. มอบหมาย 
เปรียบเทียบปรับได้ ในโทษปรับสถานเดียว และโทษจ าคุก ไม่เกิน ๓ เดือน /ปรับไม่เกิน 
๒๕,๐๐๐ บาท /ทั้งจ าทั้งปรับ 

• การลงโทษในนิติบุคคลได้ (ม. ๘๔/๑ ถ้าการกระท าความผิดนั้นเกิด จากการสั่งการ/การ
กระท า/ละเว้น.... ของ กก./ผู้จัดการ/บุคคลใดซึ่ง รับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติ
บุคคลนั้น จนเป็นเหตุให้นิติบุคคล นั้นกระท าความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้
ส าหรับความผิด นั้นๆ ด้วย)




